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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru unele misuri referitoare la salarizarea personalului din
invitamaint si alte sectoare de activitate bugetara

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
unele misuri referitoare la salarizarea personalului din invatamant
si alte sectoare de activitate bugetard, transmis de Secretariatul

General al Guvernului cu adresa nr. 444 din 28.12.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1356/28.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect stabilirea unor
masuri privind salarizarea personalului din invdfamant si alte sectoare
de activitate bugetard, precum si modificarea si completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,prezentul proiect de Ordonantd
de urgentd a Guvernului va reglementa stabilirea nivelului de
salarizare a functionarilor publici si personalului contractual din
serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea si sub
autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale la nivelul de
salarizare a personalului din cadrul institutiilor in subordinea cdrora
functioneazd, respectiv Casa Nationald de Pensii Publice, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Inspectia Muncii si
Agentia Nationald pentru Pldti si Inspectie Sociala. Totodatd se are in
vedere aceeasi mdsurd si pentru Ministerul Sandtdtii si directiile de
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sdndtate publica judetene si a municipiului Bucuresti, Ministerul
Culturii si directiile pentru culturd judetene si a municipiului Bucuresti,
Agentia pentru Pldti si Interventie pentru Agriculturd si structurile
subordonate, Institutul National de Statisticd si structurile
subordonate”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunititii masurilor propuse.

3. Avand in vedere cd, prin prezentul proiect de ordonantd de
urgentd, se preconizeazd si modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
pentru rigoare normativa, este necesard reformularea titlului, astfel:

,Ordonanti de urgenta pentru stabilirea unor masuri privind
salarizarea personalului din invdtdmant si alte sectoare de activitate
bugetard, precum si pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice”.

4. La paragraful al doilea al preambulului, pentru respectarea
exigentelor normative, este necesard inserarea expresiei ,aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 178/2022” dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2020.

La paragraful al treilea, pentru rigoare normativd, sintagma
,jalonul nr.384 al Planului National de Redresare si Rezilientd” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,jalonul nr.384 al Planului National de Redresare
si Rezilientd al Roméniei”.

5. Analizand solutiile preconizate pentru art. I si II, semnaldm ci
acestea sunt in contradictie, in sensul ¢, potrivit art. | ,,salariile de bazi
ale personalului din invdtimdnt se stabilesc conform anexei la
prezenta ordonantd de urgentd”, iar in anexa la prezentul proiect sunt
stabilite aceste salarii pe doua transe, respectiv, ianuarie 2024 si iunie
2024, pentru toate functiile din invAtimantul preuniversitar si
universitar.

La art. 11, se stabilesc mésuri distincte pentru aceeasi categorie de
personal, tot in doud transe, respectiv, ianuarie 2024 si iunie 2024,
astfel cd nu este clar care din aceste doud masuri de salarizare stabilite
se va aplica la termenele precizate. Se impune revederea acestor articole
si reformularea lor, pentru a se evita confuzii si disfunctionalititi in
interpretarea si aplicarea actului normativ.

Totodatd, in sustinerea celor de mai sus, precizdm si faptul ca,
potrivit art. 164 din Legea iInvatimintului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare,
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., (1) Personalul din invatdmdntul preuniversitar este format din
personal didactic si personal administrativ.

(2) Personalul didactic este format din: personalul didactic de
predare, personalul didactic auxiliar si personalul didactic de
conducere, de indrumare si control,

(3) In invatamantul preuniversitar poate functiona personal de
specialitate din alte domenii de activitate, denumit personal didactic de
predare asociat. Prin personal didactic asociat se intelege personalul
de specialitate si din alte domenii de activitate cu
specializare/calificare corespunzdtoare postului, conform art. 176.

(4) Personalul administrativ este parte integrantd a familiei
ocupationale ,,fnv&;a"miint“ si Isi desfdsoarad activitatea in baza Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.”, iar potrivit art. 198 din Legea invatdmantului superior
nr. 199/2023, cu modificérile si completirile ulterioare.

(1) Personalul din invatdmdntul superior este format din
personal didactic si personal administrativ din invatamdnt.

(2) Personalul didactic este format din personal didactic de
predare/cercetare §i personal didactic/de cercetare auxiliar din
institutii de invdtamdnt superior, biblioteci universitare si biblioteci
centrale universitare. (...).

(3) Prin personal didactic de predare/cercetare, in sensul
prezentei legi, se intelege personalul care detine, in mod legal, una
dintre functiile didactice universitare sau de cercetare prevazute de
prezenta lege, care apartine unei institufii de invatdmdnt superior §i
care desfdsoard activitdti didactice si/sau de cercetare.

(4) cccvn .

(5) e, :

(6) Personalul de sprijin in vederea desfasurdrii procesului
educational printr-o abordare integratd a nevoilor studentului,
profesionisti din alte domenii fundamentale ale dezvoltarii téandrului,
precum sdndtate, consiliere/evaluare/terapie psihologica si asistentd
sociald, este incadrat in sistemul de invatdmdnt superior cu statut de
personal didactic auxiliar”.

Prin urmare, textul preconizat la art. I cuprinde intregul personal
din invatamant.

Pe de altd parte, din punct de vedere al tehnicii legislative,
formulam urmétoarele observatii:

- la art. II alin. (1), pentru precizia normei, recomanddm ca
trimiterea la ,,anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
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completdrile ulterioare” sa fie inlocuita cu indicarea anexelor avute in
vedere de inifiatori;

- totodatd, avand in vedere ci Legea invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023 a suferit interventii legislative doar de natura
modificarilor, este necesar ca expresia ,,cu modificarile si completarile”
postpusa numadrului acestui act normativ sa fie inlocuitd cu expresia ,,cu
modificarile ulterioare”.

6. Avand in vedere cd la art. III, IV, VII, VIII si X sunt
preconizate interventii legislative asupra Legii-cadru nr. 153/2017,
propunem comasarea acestora intr-un singur articol, marcat ca art. I1I,
cu urmatoarea parte introductiva:

,Art. III. - Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéiniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupa cum urmeazi:”.

In continuare, pentru o succesiune logici a ideilor in text,
interventiile legislative preconizate vor fi marcate ca pet. 1 - S ale
art. III, cu urmatoarele parti dispozitive:

1. La articolul 16, dupa alineatul (11) se introduce un nou
alineat, alin. (12) cu urmatorul cuprins:”,

[va fi redat, intre ghilimele, textul preconizat pentru art. 16
alin. (12) de la actualul art. VII].

,.2. La anexa nr. II, la capitolul I punctul 2, dupa litera b.4 se
introduce o Nota cu urmétorul cuprins:”,

(va fi redat, intre ghilimele, textul preconizat la actualul
art. VIII).

,.3. La anexa nr. VIII, la capitolul I litera A punctul I, simbolul
»*)” se modifica si va avea urmétorul cuprins:”,

(va fi redat, intre ghilimele, textul preconizat la actualul art. III).

4. La anexa nr. VIII, la capitolul II litera A punctul I,
simbolul ,,*)” se modifica si va avea urmatorul cuprins:”,

(va fi redat, intre ghilimele, textul preconizat la actualul art. IV).

,,J. La anexa nr. VIII, la capitolul II, Subcapitolul I, litera A,
Sectiunea I, punctul 2.9, ,,Nota” se completeaza la punctele 2 si 3 cu
titulatura Consiliului Economic si Social”.

In considerarea acestei observatii, articolele subsecvente vor fi
renumerotate, iar normele de trimitere din cuprinsul actualului art. VI
modificate in mod corespunzator.



7. La actualul art, IV, in ceea ce priveste sintagma ,altor organe
centrale de specialitate” din finalul textului preconizat pentru simbolul
,»¥)”, semnalam ca aceasta este lipsita de claritate, neintelegandu-se care
sunt respectivele entitéti.

8. La actualul art. V, se impune revederea normei pentru evitarea
confuziilor in aplicarea actului normativ, intrucéit la actualul art. 111,
in finalul textului preconizat pentru simbolul ,,*)” sunt introduse si
,functiile publice corespunzitoare inalfilor functionari publici din
cadrul institutiei prefectului”, astfel incat, pentru aceasta categorie de
personal, normele sunt contradictorii si nu reiese cu claritate care
masurd de salarizare li se va aplica.

Totodati, avand in vedere ca titlul Legii-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completarile ulterioare, a fost redat anterior,
recomandam eliminarea acestuia.

9. La actualul art. VI alin. (1), pentru claritatea si precizia
normei, se impune revederea sintagmei ,,Diferentele salariale rezultate
din prevederile art. III, IV si V ...”, in sensul indicarii institutiilor nou
introduse in cuprinsul actualelor art. III si IV, care astfel vor
beneficia de o majorare a salariilor, si pentru care va fi necesard
acordarea diferentelor salariale.

Totodatd, semnalidm ci sintagma ,,la structurile supraordonate”
este improprie stilului normativ, nefiind utilizatad in actele juridice din
domeniu. Se impune revederea si reformularea normei.

La alin. (2), precizdm ci sintagma ,,salariul de bazi se stabileste
prin asimilare cu functiile si salariile de bazd ale functiilor din aceste
institutii care intrd sub incidenta art. III si art. IV din prezenta ordonanta
de urgentd, prin ordin comun al Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale si al ordonatorilor principali de credite” trebuie revazuta si
reformulatd, intrucat salariile de bazi se stabilesc prin lege si nu pot
fi modificate printr-un act normativ tertiar, cum este ordinul comun al
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si al ordonatorilor principali
de credite.

Mentiondm ci actele tertiare sunt adoptate in executarea legilor si
actelor normative de ordin superior si nu pot modifica norme din aceste
acte.

10. La actualul art. VII, in ceea ce priveste textul preconizat
pentru art. 16 alin, (12), semnalam ca expresia ,,reglementirilor legale
in domeniul controlului financiar preventiv” este prea generala si nu
conferd claritate si precizie normei, fiind astfel necesara inlocuirea
acesteia cu actele normative avute in vedere de initiatori.
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11. La actualul art. IX, semnaldm ca textul este lipsit de claritate
neintelegdndu-se care sunt institutiile ,,cuprinse in prezenta ordonanti
de urgentd” la care se face referire, intrucat proiectul cuprinde atét
institutii care existau in actele normative de bazi, cat si institutii nou
introduse prin acesta, pentru care personalul urmeaza si beneficieze
de majorari salariale, altele decat cele prevazute la art. I alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023.

Prin urmare, pentru ca masura propusa sa poati fi aplicata corect,
este necesara introducerea unei noi anexe, marcati ca ,,Anexa nr. 2”
care sd cuprindd enumerarea institutiilor avute in vedere de initiatori.

Astfel, propunem ca textul sa aiba urméitoarea formulare:

,Art. ... - Prin derogare de la prevederile art. I alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru
prorogarea unor termene, personalului institutiilor prevazute in
anexa nr. 2 nu li se aplici majorarea salariald previzuta la acest
articol, cu exceptia situatiei in care, din aplicarea prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, rezultd o majorare a salariilor de baza mai mica
decat procentul previzut la art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023”,

In considerarea acestei observatii, actuala anexd va deveni
,,LAnexa nr. 1”, iar in finalul proiectului trebuie introdus un nou articol
cu urmdtoarea formulare:

»Art. ... - Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta”.

12. La actualul art. XII, pentru utilizarea unui limbaj specific
stilului normativ, recomanddm ca sintagma ,,incepdnd cu 1 ianuarie
2024” si fie inlocuiti cu sintagma ,,la data de 1 ianuarie 2024”.

Bucuresti
Nr. 1265/28.12.2023
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